附件2
	                煤层气勘查开采涉及生态及文物保护政策一览表（2018年版）

	序号
	核查事项
	核查标准
	核查依据
	核查单位
	备注

	1
	地质遗迹

保护范围
	任何单位和个人不得在保护区内及可能对地质遗迹造成影响的一定范围内进行采石、取土、开矿、放牧、砍伐以及其它对保护对象有损害的活动。
	《地质遗迹保护管理规定》

（地质矿产部1995年第21号令）

第17条
	自然资源

管理部门
	

	2
	自然保护区
	禁止在自然保护区进行开矿活动。拟设置矿业权范围与自然保护区范围重叠的，不论是井工开采还是露天开采，都必须从所涉矿业权范围剔除。
	1.《中华人民共和国自然保护区条例》（2017年10月7日，国务院令 第687号令重新修改）第26条、32条

2.《国家林业局办公室关于进一步加强林业自然保护区监督管理工作的通知》

（办护字〔2017〕64 号）
3.《山西省林业厅关于矿业权登记涉及有关公益林和Ⅰ级保护林地保护工作有关问题的复函》

（晋林资函〔2017〕446号）
	林业和草原管理部门
	1.“禁止在自然保护区内进行砍伐、放牧、狩猎、捕捞、采药、开垦、烧荒、开矿、采石、挖沙等活动；但是，法律、行政法规另有规定的除外。”
2.“在自然保护区的核心区和缓冲区内，不得建设任何生产设施。在自然保护区的实验区内，不得建设污染环境、破坏资源或者景观的生产设施；建设其他项目，其污染物排放不得超过国家和地方规定的污染物排放标准。在自然保护区的实验区内已经建成的设施，其污染物排放超过国家和地方规定的排放标准的，应当限期治理；造成损害的，必须采取补救措施。”

	3
	森林公园
	采矿类建设项目不得使用森林公园，拟设置矿业权范围与森林公园范围重叠的，不论是井工开采还是露天开采，都必须从所涉矿业权范围剔除。
	1.《山西省森林公园条例》

（山西省人民代表大会常务委员会公告第5号）第28条

2.《山西省林业厅关于矿业权登记涉及有关公益林和Ⅰ级保护林地保护工作有关问题的复函》

（晋林资函〔2017〕446号）
	林业和草原管理部门
	“森林公园内禁止开矿、采石、挖沙、取土、毁林开垦等。”

	4
	湿地公园
	    采矿类建设项目不得使用湿地公园，拟设置矿业权范围与湿地公园范围重叠的，不论是井工开采还是露天开采，都必须从所涉矿业权范围剔除。
	1.《湿地保护管理规定》

（2013年3月28日国家林业局令第32号公布，2017年12月5日国家林业局令第48号修改）第29条

2.《国家湿地公园管理办法》
（林湿发〔2017〕150号）
3.《山西省林业厅关于矿业权登记涉及有关公益林和Ⅰ级保护林地保护工作有关问题的复函》

（晋林资函〔2017〕446号）
	林业和草原管理部门
	“在湿地内禁止从事挖沙、采矿及其他破坏湿地及其生态功能的活动。”

	5
	一级国家级

公益林地
	    采矿类建设项目不得使用一级国家级公益林地，拟设置矿业权范围与一级国家级公益林范围重叠的，不论是井工开采还是露天开采，必须从所涉矿业权范围剔除。
	1.《国家级公益林管理办法》

（林资发〔2017〕34号）第9条

2.《国家级公益林区划界定办法》
（林资发〔2017〕34号）
3.《山西省永久性生态公益林保护条例》（2016年12月8日山西省第十二届人民代表大会常务委员会第三十二次会议通过)
4.《山西省林业厅关于矿业权登记涉及有关公益林和Ⅰ级保护林地保护工作有关问题的复函》

（晋林资函〔2017〕446号）
	林业和草原管理部门
	1.属于林地保护等级一级范围内的国家级公益林，划为一级国家级公益林。一级国家级公益林以外的，划为二级国家级公益林。
2.严格控制勘查、开采矿藏和工程建设使用国家级公益林地。确需使用的，严格按照《建设项目使用林地审核审批管理办法》有关规定办理使用林地手续。涉及林木采伐的，按相关规定依法办理林木采伐手续。

	6
	二级国家级公益林地
	二级国家公益林禁止釆土、釆石、釆砂、露天开釆。拟设置露天开釆矿业权范围与二级国家级公益林地重叠的，必须从所涉矿业权范围剔除。拟设置井工开釆矿业权范围与二级国家级公益林地重叠的，属于国家重点建设项目和省重点基础建设项目的大中型矿的或不在二级国家级公益林地范围内布置建（构）筑物，不发生任何改变林地用途行为的，可设置矿业权。
	1.《国家级公益林管理办法》

（林资发〔2017〕34号）第9条

2.《国家级公益林区划界定办法》
（林资发〔2017〕34号）
3.《山西省永久性生态公益林保护条例》（2016年12月8日山西省第十二届人民代表大会常务委员会第三十二次会议通过)
4.《山西省林业厅关于矿业权登记涉及有关公益林和Ⅰ级保护林地保护工作有关问题的复函》

（晋林资函〔2017〕446号）
	林业和草原管理部门
	

	7
	山西省永久性生态公益林地
	山西省永久性生态公益林地禁止釆土、釆石、釆砂、露天开釆。对永久性生态公益林中的一级国家级公益林，不论是井工开釆还是露天开釆，必须从所涉矿业权范围剔除。拟设置露天开釆矿业权范围与一级国家级公益林以外的山西省永久性生态公益林地重叠的，必须从所涉矿业权范围剔除。拟设置井工开釆矿业权范围与一级国家级公益林以外的山西省永久性生态公益林地重叠的，属于国家重点建设项目和省重点基础建设项目的大中型矿的或不在其林地范围内布置建（构）筑物，不发生任何改变林地用途行为的，可设置矿业权。
	1.《山西省永久性生态公益林保护条例》（2016年12月8日山西省第十二届人民代表大会常务委员会第三十二次会议通过）第19条

2.《山西省林业厅关于矿业权登记涉及有关公益林和Ⅰ级保护林地保护工作有关问题的复函》（晋林资函〔2017〕446号）
	林业和草原管理部门
	“在永久性生态公益林范围内禁止下列行为：

（一）商业性采伐；

（二）开垦、采土、采石、采砂；

（三）新建公共墓地、露天采矿；

（四）其他破坏永久性生态公益林的行为。”

	8
	Ⅰ级保护

林地
	    各类建设项目不得使用Ⅰ级保护林地，拟设置矿业权范围与Ⅰ级保护林地范围重叠的，不论是井工开采还是露天开采，必须从所涉矿业权范围剔除。
	《建设项目使用林地审核审批管理办法》（国家林业局令第35号）第4条
	林业和草原管理部门
	

	9
	Ⅱ级保护

林地
	II级保护林地禁止小型矿山开釆。拟设置小型矿山矿业权范围与II级保护林地范围重叠的，可设置矿业权，但不得在林地范围内布置建（构）筑物或发生任何改变林地用途行为。
	《建设项目使用林地审核审批管理办法》（国家林业局令第35号）第4条
	林业和草原管理部门
	1.国务院批准、同意的建设项目，国务院有关部门和省级人民政府及其有关部门批准的基础设施、公共事业、民生建设项目，可以使用Ⅱ级及其以下保护林地。
2.国防、外交建设项目，可以使用II级及其以下保护林地。
3.县（市、区）和设区的市、自治州人民政府及其有关部门批准的基础设施、公共事业、民生建设项目，可以使用II级及其以下保护林地。
4.战略性新兴产业项目、勘查项目、大中型矿山、符合相关旅游规划的生态旅游开发项目，可以使用Ⅱ级及其以下保护林地。其他工矿、仓储建设项目和符合规划的经营性项目，可以使用III级及其以下保护林地。
5.符合城镇规划的建设项目和符合乡村规划的建设项目，可以使用II级及其以下保护林地。
6.符合自然保护区、森林公园、湿地公园、风景名胜区等规划的建设项目，可以使用自然保护区、森林公园、湿地公园、风景名胜区范围内II级及其以下保护林地。
7.公路、铁路、通讯、电力、油气管线等线性工程和水利水电、航道工程等建设项目配套的采石（沙）场、取土场使用林地按照主体建设项目使用林地范围执行，但不得使用Ⅱ级保护林地中的有林地。

	10
	风景名胜区规划范围
	在风景名胜区内禁止进行开山、采石、开矿、开荒、修坟立碑等破坏景观、植被和地形地貌的活动。
	1.《风景名胜区条例》

（国务院令第474号）第26条

2.《山西省风景名胜区条例》

(山西省第十届人民代表大会常务委员会第二十七次会议于2006年11月30日通过)第23条
	住建

管理部门
	

	11
	饮用水

水源保护区
	1.禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目；已建成的与供水设施和保护水源无关的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭；
2.禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改建、扩建排放污染物的建设项目；已建成的排放污染物的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭；
3.禁止在饮用水水源准保护区内新建、扩建对水体污染严重的建设项目；改建建设项目，不得增加排污量。
	《中华人民共和国水污染防治法》

（中华人民共和国主席令第70号）

第65、66、67条
	生态环境

管理部门
	“饮用水水源保护区分为一级保护区和二级保护区；必要时，可以在饮用水水源保护区外围划定一定的区域作为准保护区。”

	12
	泉域重点

保护区
	1.禁止在泉水出露带进行采煤、开矿、开山采石和兴建地下工程；

2.禁止新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目；

3.禁止擅自打井、挖泉、截流、引水;禁止将已污染含水层与未污染含水层的地下水混合开采；

4.禁止倾倒、排放工业废渣和城市生活垃圾、污水及其他废弃物。
	《山西省泉域水资源保护条例》

（山西省第八届人民代表大会常务委员会第三十次会议于1997年9月28日通过， 2010年11月26日,山西省第十一届人民代表大会常务委员会第二十次会议修改）第10条
	水利

管理部门
	“在泉域的重点保护区内，禁止下列行为：

（一）擅自打井、挖泉、截流、引水；

（二）将已污染含水层与未污染含水层的地下水混合开采；

（三）在泉水出露带进行采煤、开矿、开山采石和兴建地下工程；

（四）新建、改建、扩建与供水设施和保护水资源无关的建设项目；

（五）倾倒、排放工业废渣和城市生活垃圾、污水及其他废弃物。”

	13
	汾河、沁河、桑干河等保护区
	1.严禁各类破坏三河源区生态环境的活动；

2.三河源区及具有饮用水功能的水源地及水库库区以外3公里的范围内要严禁新建和扩大煤炭、焦炭、选矿、冶炼、造纸、化工等严重污染水环境的企业，已建成投产的要限期关闭。
	《关于加强汾河、沁河、桑干河源区保护的决定》（2006年9月28日山西省第十届人民代表大会常务委员会第二十六次会议通过）第7条、第8条
	水利

管理部门
	

	14
	不可移动文物保护区
	1.文物保护单位的保护范围内不得进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业；
2.文物保护单位的建设控制地带内不得建设污染文物保护单位及其环境的设施，不得进行可能影响文物保护单位安全及其环境的活动。
	《中华人民共和国文物保护法》

第17条、第18条、第19条
	文物部门
	1.建设活动应尽可能避让不可移动文物保护范围和建设控制地带，确实无法避让的应依法报批。
2.涉及尚未划定保护范围和建设控制地带的文物保护单位，由市县文物行政部门根据地形地貌，在确保文物绝对安全、环境风貌不被破坏的基础上，按照以下指导意见，科学界定保护区范围:

①建筑类文物保护单位:以围墙或基座底边以外20-30米划定保护范围，保护范围外100-200米划定建设控制地带，作为地上保护区边界；
②古遗址古墓葬类文物保护单位:在核心区外围50-100米划定保护范围，保护范围外100-300米划定建设控制地带，作为地上保护区边界；
3.涉及尚未核定公布为文物保护单位不可移动文物的，应在文物遗存四周预留100米文物保护区、20米安全围护带。


备注：1.涉林的8类保护地范围有相互重叠情况，对于同一地块兼有多种保护地属性的，按照从高、从严的禁止或限制性要求执行。
2.涉林的8类保护地具体坐标数据暂不公布，具体数据可在当地县级林业主管部门（省直林局）进行查询。

3.不可移动文物保护区坐标依申请公开，不对社会公布，如有单位因工程建设需要，可到当地文物部门查询。
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